DIAGNOSTICO DEL PROCESO SANCIONATORIO QUE CURSA EN EL EXPEDIENTE SDA-
08-2014-2129 ADELANTADO POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN
CONTRA DE JUAN DE JESUS ORTIZ PINILLA, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA NO. 2.984.939, EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO AUTO LAVADO LA 20 AL VAPOR ANTES SERVIAUTOS SAN FELIPE O
AUTOLAVADO PUNTO 20

1. TABLA RESUMEN

NO. SECTOR PROCESO | IMPLICADO/INVESTIGADO | ACTO DE | ABOGADO | ABOGADO
EXPEDIENTE (FOREST) | (TERCERO) SANEAMIENTO | EJECUTOR | REVISOR/COORDINADOR
SDA-08- SUB. DE Sandra
2014-2129 RECURSO JUAN DE JESUS ORTIZ AUTO DE Paola Héctor Abel Castellanos
HIDRICO 5619125 PINILLA, IDENTIFICADO INICIO Jaimes Pérez
Y DEL CON LA CEDULA DE Chona
SUELO CIUDADANIA NO.
(SRHS) 2.984.939, EN CALIDAD DE
PROPIETARIO DEL
ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO AUTO LAVADO
LA 20 AL VAPOR ANTES
SERVIAUTOS SAN FELIPE
O AUTOLAVADO PUNTO
20

2. Antecedentes

Que en la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA-, se adelantan las actuaciones correspondientes
al tema de vertimientos, residuos peligrosos, aceites usados y almacenamiento y distribucién de
combustibles, en el predio ubicado en la Carrera 20 Numero 66-82 de la localidad de Barrios
Unidos, de esta ciudad, correspondiente al establecimiento denominado AUTO LAVADO
PUNTO LA 20 AL VAPOR antes (SERVIAUTOS SAN FELIPE o AUTOLAVADO PUNTO 20),
donde se desarrolla la actividad de lavado de carros, cuyo propietario es el sefior JUAN DE
JESUS ORTIZ PINILLA, identificado con la cedula de ciudadania No. 2.984.939.

Que las anteriores diligencias se encuentran contenidas en el expediente DM-05-2000-820 cuya
codificacién corresponde a VERTIMIENTOS.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, expidié la Resolucién No.2629 del 15 de agosto de 2008
(Folios 86 al 92), por medio de la cual otorg6 permiso de vertimientos al establecimiento
AUTOLAVADO PUNTO 20, ubicado en la Carrera 20 No. 66-82, localidad de Barrios Unidos, de
esta ciudad, en cabeza de su entonces propietario y/o representante legal. Sefior EDGAR DARIO
ORTIZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 3.173.905.

Que mediante Radicado No. 2013EE016704 del 15 de febrero de 2013 (Folio 157 a 158), esta
Secretaria solicito al propietario y/o representante legal de establecimiento AUTOLAVADO
PUNTO 20 el cumplimiento de la Resoluciéon No.1170 de 1997.




Que con el fin de realizar seguimiento, control y vigilancia, la Subdireccién del Recurso Hidrico y
del Suelo evalud realizo visita técnica el dia 22 de mayo de 2013, al predio ubicado en la Carrera
20 No. 66-82, localidad de Barrios Unidos, de esta ciudad, con el objetivo de determinar el estado
del establecimiento en cuanto al cumplimiento de las normas ambientales vigentes y evaluar la
caracterizacion de vertimientos remitida por el sefior JUAN DE SESUS ORTIZ MEDIANTE
(actual propietario del establecimiento); consignando los resultados en el Concepto Técnico
No0.05741 del 20 de agosto de 2013 (Folio 213 al 220), en el cual se indicé: “desde el punto de
vista técnico ambiental, que el vertimiento que es descargado al alcantarillado publico de la KR
20, INCUMPLE con lo establecido en la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997”.

Que dentro de los apartes del Concepto Técnico No. 05741 del 20 de agosto de 2013, se
encuentran los siguientes:

“4.1.2 OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

| Foto No. 3. Rejillas | Foto No._ 4. Trampa de grasas
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“Foto No_5. Sitio de secado de lodos ) "Foto No. 6. Caja de aforo y toma de muestras,
externa.

4.1.2 EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

Radicado 2013ER033866 DEL 01/04/2013
Informacion Remitida

El usuario Remitio:

1. Resultados de la caracterizacion de vertimientos realizada el 04/02/2013
2. El Plano Sanitario de aguas lluvias y vertimientos.
3. Balance Hidrico

Observaciones

1. Las caracterizaciones de los vertimientos son evaluadas en el punto 4.1.2 Analisis de la
caracterizacion del presente Concepto Técnico.

2. El plano remitido no especifica quien lo elabord, por lo que no es verificable que lo elaboré un
profesional calificado para ello y que cuente con su respectiva matricula profesional, el plano
se present6 en formato analogo Unicamente.

3. El Balance hidrico describe los sistemas de tratamiento, el tratamiento y disposicion final de
lodos, detalla los insumos utilizados, y los procesos realizados, informa las fuentes de
abastecimiento, pero el diagrama detallado del balance hidrico no corresponde al
establecimiento debido a que aparece un restaurante y el nombre de otro establecimiento.

(..)

5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO



CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS Incumple

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta lo sefialado en el Articulo 05 de la Resolucion SDA No. 3957 de 2009 “Por la cual
se establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de
alcantarillado publico en el Distrito Capital" que establece: “Todo usuario que genere vertimientos de
aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual domestica realizados al sistema de
alcantarillado publico esté obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital
de Ambiente” se determina que el establecimiento en mencién, genera vertimientos de interés para
esta Secretaria correspondientes a la actividad de Lavado de vehiculos, que son descargados al
alcantarillado publico de la KR 20 y que dichos vertimientos deben ser registrados.

De acuerdo a la documentacion remitida mediante radicado No. 2013ER033866 del 01/04/2013, una
vez evaluada la informacion se determina desde el punto de vista técnico ambiental, que el vertimiento
que es descargado al alcantarillado publico de la KR 20, INCUMPLE con lo establecido en la
Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 “Por la cual se establecen estandares ambientales en materia de
vertimientos” al sobrepasar los limites maximos permisibles en la caracterizacion realizada para el
parametro de Tensoactivos. Asi mismo INCUMPLE con la Resolucién 2629 de 2008 por la cual se les
otorgd permiso de vertimientos, al no medir los parametros de Plomo y Fenoles, también incumpli6 al
no remitir una caracterizacion de tipo puntual, tomada en el momento del mantenimiento de la planta
de tratamiento como se solicitd en la Resolucion 2629 de 2008.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

6.1. GRUPO JURIDICO

El presente concepto técnico requiere de actuacion del grupo juridico de la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo para que tomen las acciones que consideren necesarias, ya que el usuario incumplié,
al sobrepasar los limites maximos permisibles en la caracterizacion realizada para el parametro de
Tensoactivos, establecido en el Articulo 03 de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 “Por la cual se
establecen estandares ambientales en materia de vertimientos”. Asi mismo el usuario incumplié con la
Resolucién 2629 de 2008 por la cual se les otorg6 permiso de vertimientos, al no medir los parametros de
Plomo y Fenoles y por no realizar el muestreo tal como lo solicito la Resolucién.

El area técnica emitira oficio de requerimiento con el PROCESO FOREST 2539894, bajo los lineamientos
gue se presentan en el numeral 6.2 Vertimientos del presente concepto.

1.1 VERTIMIENTOS

1.1.1 REGISTRO DE VERTIMIENTOS

Se requiere al usuario para que en un termino de sesenta (60) dias calendario tramite el registro de
vertimientos ante la Secretaria de Ambiente de acuerdo con el Articulo 5 de la Resolucion SDA 3957 de
2009, para lo cual deberd diligenciar y remitir el formulario Gnico de registro de vertimientos junto con la



totalidad de la documentacion exigida por la Secretaria Distrital de Ambiente para dicho tradmite, detallada
a continuacion:

- Lista de Chequeo Solicitud Registro de vertimientos.

- Poder, mandato o cualquier mecanismo de representacion otorgado formalmente (en caso de no
ser el representante legal o titular quien realice el tramite).

- Esquema de las diferentes areas ubicadas dentro del predio, indicando: areas de procesos o de
prestacion de servicios, areas de generacion de vertimientos, areas sanitarias, areas
administrativas, tratamiento del efluente (si existe), cajas de inspeccion (si existe) y punto (s) de
descarga (s). Este esquema, debe ser presentado en tamafio convencional y carta, utilizando
convenciones y codigo de colores.

- Diagrama de flujo del proceso productivo o de la prestacion de servicios, indicando la entrada de
materias primas y en cada etapa la generacion de los posibles impactos ambientales (vertimientos,
emisiones, residuos, otros).

1.1.2 PERMISO DE VERTIMIENTOS

Con el fin de darle cumplimiento al Concepto Juridico 199 del 16 de diciembre de 2011 que establece
“La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del Distrito Capital cuenta con la
competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a quienes generen descargas de interés
sanitario — vertimientos a las fuentes hidrica o al suelo y mientras mantenga la provisionalidad de la
suspensién a que hace referencia el Auto No. 567 del 13 de octubre de 2011, también debera exigirlo a
quienes descarguen dentro de un sistema de alcantarillado pablico...” , se requiere al usuario, para que
en un término no superior a sesenta (60) dias calendario contados a partir de la fecha de recibido de la
presente comunicacién, tramite el permiso de vertimientos para la totalidad de los puntos de descarga
gue se generen en el predio.

Por lo tanto, el solicitante debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 42 del Decreto
3930 de 2010 y Resolucion 3957 de 2009. Teniendo en cuenta que el Permiso de vertimientos vence el
01/12/2013, el usuario deberé realizar un nuevo tramite, previo a ello el usuario debera solicitar la
compatibilidad de la actividad desarrollada con el uso del suelo ante la autoridad competente, una vez se
cuente con concepto favorable, debera iniciar el respectivo tramite de permiso de vertimientos de
acuerdo a lo siguiente:

- Formulario Unico Nacional de Permiso de Vertimientos

- Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social si se trata de una persona juridica.

- Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.

- Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

- Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

- Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad
del inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

- Nombre y localizacién del predio, proyecto, obra o actividad.

- Costo del proyecto, obra o actividad.

- Fuente de abastecimiento de agua, cuenta contrato del prestador de servicio de acueducto.

- Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

- Plano donde se identifiqgue origen, cantidad y localizaciéon georreferenciada de las descargas a la
red publica de alcantarillado.

- Nombre de la red de alcantarillado receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica a la
que pertenece.

- Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

- Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

- Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

- Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.
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Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria
conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del
sistema de tratamiento existente o que se adoptara.

Concepto del uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de vertimientos.

Los estudios, disefios, memorias, planos y demas especificaciones de los sistemas de recoleccién y
tratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados por firmas especializadas o por profesionales
calificados para ello y que cuenten con su respectiva matricula profesional de acuerdo con las normas
vigentes en la materia. Ademas, los planos deberan presentarse en formato analogo tamafio 100 cm x 70
cm y en digital.

Los analisis deberan realizarse con el cumplimiento de los siguientes lineamientos:

Las muestras deberan ser tomadas por laboratorios acreditados por el IDEAM, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1600 de 1994 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El
muestreo representativo se debera realizar de acuerdo con el Protocolo para el Monitoreo de los
Vertimientos en Aguas Superficiales y Subterraneas, disponible para consulta en la pagina web
del IDEAM (www.ideam.gov.co).

La caracterizacion se debe realizar en una jornada representativa por cada uno de los puntos de
vertimiento.

La caracterizacion de vertimientos debe incluir los parametros de Hidrocarburos Totales, aceites y
grasas, DBO5, DQO, pH, solidos sedimentables, sdélidos suspendidos totales, temperatura y
Tensoactivos (SAAM) establecidos en el articulo 11 de la Resolucién 3957 de 2009 de la
Secretaria Distrital de Ambiente. Las muestras deberan ser tomadas de acuerdo con la
caracteristica de la descarga de la actividad, el dia en que se realice el vertimiento a la red de
alcantarillado y mediante un muestreo de tipo compuesto durante el tiempo que dure dicha
descarga (doce (12) horas), la cual se debe tomar con intervalos de treinta (30) minutos para la
composicién, monitoreandose In-Situ los parametros de pH, temperatura y aforando el caudal en
ese mismo periodo de tiempo. Es preciso indicar que cada hora debera monitorearse los solidos
sedimentables.

El informe proveniente del laboratorio de aguas debidamente acreditado debera incluir el Protocolo
de Toma de Muestras utilizado por el Laboratorio que analice la muestra, en el que consten entre
otros: hora y lugar exacto de toma de muestra, tipo de muestra indicando el periodo de
composicién, métodos y limites de deteccién. El muestreo debe ser realizado en su totalidad por
un laboratorio acreditado ante el IDEAM, (entiéndase totalidad por: la toma de muestra,
preservacion, transporte, analisis de las muestras, entre otros.).

El usuario deberd informar la fecha y hora del muestreo, con el fin de garantizar la
representatividad de la muestra, a través de oficio radicado ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
con un minimo de diez (10) dias habiles de anticipacion, la fechay el horario en el cual se realizara
el muestreo del vertimiento; y serd potestativo de la Autoridad Ambiental realizar el
acompafiamiento técnico para que se garanticen las condiciones de la prueba.

Es importante recordarle al usuario que el informe de la caracterizacion del vertimiento que debe presentar
ante esta Secretaria deberd incluir:

Indicar el origen de la (s) descarga (s) monitoreada (s).

Tiempo de la(s) descarga (s), expresado en segundos.

Frecuencia de la descarga (s) y nimero de descargas.

Reportar el calculo para el caudal promedio de descarga (Qp I.p.s).

Reportar los volimenes de composicién de cada alicuota en mililitros (ml).
Reportar el volumen proyectado para realizar el monitoreo expresado en litros (l).



- Reportar el volumen total monitoreado expresado en litros (l).

- Variacion del caudal (I.ps.) vs. Tiempo (min).

- Caudales de la composicion de la descarga expresada en l.p.s. vs. Tiempo de aforo para cada
descarga expresado en segundos representado en tablas.

- Original reporte de los parametros analizados en el laboratorio.

- Copia de las hojas de campo del procedimiento de muestreo y analisis de parametros en sitio.

- Copia de la Resolucion de Acreditacion del laboratorio expedida por el IDEAM.

- Describir lo relacionado con Los procedimientos de campo.

- Descripcion de la Metodologia utilizada para el muestreo.

- Descripcién de la Composicion de la muestra.

- Descripcion de la Preservacion de las muestras.

- Descripcién del nimero de alicuotas registradas.

- Descripcién de la Forma de trasporte.

En la tabla de resultados de los analisis fisicoquimicos, el laboratorio debera indicar para cada parametro
analizado lo siguiente:

- Valor exacto obtenido del monitoreo efectuado, Método de analisis utilizado, Limite de deteccion
del equipo utilizado para cada prueba, Limite de cuantificacion.
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Que mediante Radicado No. 2013EE114351 del 4 de septiembre de 2013 (Folio 223 al 224), la
Secretaria Distrital de Ambiente requiri6 nuevamente al usuario en cumplimiento de los
establecido en el concepto técnico No. 05741 del 20 de agosto de 2013.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, expidid la Resolucién 4851 del 19 de agosto de 2011,
por la cual se adoptan nuevos procedimientos y se modifican parcialmente las Resoluciones 5575
de 2009, 4707, 5787, 6788 y 7149 de 2010.

Que el Articulo 4 de la citada Resolucion sefala: "Modificar parcialmente el articulo primero de
la Resolucion 6788 del 8 de octubre de 2010, en el sentido de derogar la version 4.0 y adoptar
la version 5.0 de los procedimientos que se enuncian a continuacion:" entre otros Proceso: PM04
EVALUACION CONTROL Y SEGUIMIENTO; nombre del procedimiento: Administracion de
Expedientes; Cédigo 126PM04-PR53; Versién 5.0.

Que de igual manera el numeral 6, sefiala: DEFINICIONES, la definicibn de expedientes:
"Conjunto de todos los documentos correspondientes a un asunto o negocio. Serie ordenada de
actuaciones procesales, administrativas o judiciales. Es el conjunto de documentos que se forma
con misma actuacién o tramite en materia ambiental, siguiendo el ordenamiento regular de las
piezas que lo integran, de manera sucesiva y por orden cronolégico."

Dentro de la misma definicidn se citan las tematicas y cédigos de los expedientes como
sigue: Los expedientes se encuentran clasificados conforme a las siguientes tematicas y
cédigos:

RECURSO TEMA
1) Aguas subterraneas

2) Emisiones Atmosféricas

3) Flora




4) Fauna

5) Vertimientos

6) PMA

7) Licencia ambiental

8) Proceso Sancionatorio

16) Centros de Diagndstico Automotor — CDA
17) Publicidad Exterior Visual

18) Registro de movilizador de aceites usados.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, se concluye que la temética que corresponde al
expediente DM-05-2000-820, (1 tomo) es la sefialada bajo vertimientos, identificado con el
cédigo 05.

De otra parte, y teniendo en cuenta lo concluido en el Concepto Técnico No. No.05741 del 20 de
agosto de 2013, en el cual se establecio el presunto incumplimiento de la normativa ambiental
en materia de vertimientos, residuos peligrosos, aceites usados, por parte del establecimiento
AUTO LAVADO LA 20 AL VAPOR antes (SERVIAUTOS SAN FELIPE o AUTO LAVADO
PUNTO 20)., razén por la cual se hace necesario adelantar el desglose de los documentos que
se relacionan a continuacion, y con ello dar apertura a un expediente para correspondiente al
establecimiento AUTO LAVADO LA 20 AL VAPOR antes (SERVIATOS SAN FELIPE o AUTO
LAVADO PUNTO 20), cuyo propietario actual es el sefior JUAN DE JESUS ORTIZ PIMILLA,
identificado con la cedula de ciudadania N0.2.984.939., bajo la codificacion 08 correspondiente
a sancionatorios:

Requerimiento No. 2013EE016704 del 15 de febrero de 2013 (Folio 157 a 158)
Concepto Técnico No. 05741 del 20 agosto de 2013, (Folios 213 a 220).
Requerimiento No. 2013EE114351 del 4 de septiembre de 2013 (Folios 223 y 224).
Requerimiento No. 2013EE163338 del 2 de diciembre de 2013 (Folios 308 al 309)
Radicado No. 2013 ER142814 del 23 octubre de 2013. (Folios 303 al 307)
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Que mediante Auto No. 01958 del 24 de abril de 2014, la Subdireccion de Recurso Hidrico y
de Suelo, ordend al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y Expedientes (GITNE), el
desglose del expediente DM-05-2000-820, los siguientes documentos: Requerimiento No.
2013EE016704 del 15 de febrero de 2013 (Folio 157 a 158); Concepto Técnico No. 05741 del 20
agosto de 2013, (Folios 213 a 220); Requerimiento No. 2013EE114351 del 4 de septiembre de
2013 (Folios 223 y 224); Requerimiento No. 2013EE163338 del 2 de diciembre de 2013 (Folios
308 al 309); Radicado No. 2013 ER142814 del 23 octubre de 2013. (Folios 303 al 307)., con el
fin de iniciarse las actuaciones de caracter sancionatorio dentro del respectivo dentro del
respectivo expediente sancionatorio (Codigo 08).

Que mediante el auto en mencién se ordeno la apertura de un expediente de caracter
sancionatorio (Cédigo 08), a nombre del sefior JUAN DE JESUS ORTIZ PIMILLA, identificado
con la cedula de ciudadania N0.2.984.939 en calidad de propietario de establecimiento AUTO
LAVADO LA 20 AL VAPOR identificado con matricula N0.01976600 antes (SERVIAUTOS SAN
FELIPE o AUTOLAVADO PUNTO 20), ubicado en la Carrera 20 No. 66-82, localidad de Barrios
Unidos, de esta ciudad. Para adelantar las actuaciones sancionatorias a que haya lugar e
incorporar los documentos desglosados del expediente DM-05-2000-820, relacionado en el
Articulo Primero, los cuales deberan refoliarse en estricto orden cronolégico.
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3. Principales actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de
Ambiente en el Expediente Sancionatorio

e Acta de visita técnica de fecha 22 de mayo de 2013
e Concepto Técnico No. 05741 del 20 de agosto de 2013
o Auto de Desglose No. 01958 del 24 de abril de 2014

4. Estado del proceso administrativo sancionatorio adelantado

e La dltima actuacion que se evidencia es el Auto de Desglose No. 01958 del 24 de abril
de 2014

5. Recomendaciones para el Saneamiento. Hoja de Ruta

Segun las consultas efectuadas en las paginas de la Registraduria y el ADRES, frente al nUmero
de identificacion del tercero, para el efecto el sefior JUAN DE JESUS ORTIZ PINILLA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 2.984.939, en calidad de propietario del
establecimiento AUTO LAVADO LA 20 AL VAPOR identificado con matricula N0.01976600 antes
(SERVIAUTOS SAN FELIPE o AUTOLAVADO PUNTO 20), ubicado en la Carrera 20 No. 66-82,
localidad de Barrios Unidos, de esta ciudad, se verifica que su numero de identificacion se
encuentra activo en el archivo nacional de identificacion con estado Vigente (Vivo) y registra con
afiliacion activa en el Sistema General de Seguridad Social, como también segun la informacion
obrante en el Forest, se observa la existencia del Auto de Desglose No. 01958 del 24 de abril de
2014, dentro del cual se ordena el desglose de los respectivos documentos alli descritos, para
efectos de dar apertura al proceso sancionatorio en contra del sefior JUAN DE JESUS ORTIZ
PINILLA, identificado con la cedula de ciudadania No. 2.984.939.

De esta manera, es procedente emitir el correspondiente auto de inicio, dada la presunta
vulneracion de la normatividad en vertimientos, de conformidad con lo establecido en el articulo
18 de laley 1333 de 2009, con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

6. Anexos

- Expediente digital SDA-08-2014-2129
- Consultas Registraduria Nacional del Estado Civil
- Consulta ADRES
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